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Emenda Constitucional 59/2009:
Obrigatoriedade da crianca de 4 anos na
escola.

Emenda Constitucional 59/2009:

Ensino de 4 a 17 anos

A educagdo infantil ¢ uma das etapas da educagdo basica de grande destaque no cendrio
brasileiro. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional 59/2009, feita pelo
Congresso Nacional em 11 de novembro de 2009, essa discussio ganha ainda maior

visibilidade entre pais e profissionais da educa¢do em nosso pais.

A Emenda Constitucional 59/2009 promulga a obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as
etapas da educagéo bésica. Sendo assim, no Art. 1°, os incisos I e VII do art. 208 da
Constitui¢do Federal, passam a vigorar com as seguintes alteragdes: educagdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.
E referindo-se a organizagdo o Art. 2°, 4° do art. 211 da Constitui¢do Federal, na
organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaborag@o, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio. O prazo para se cumprir a ampliagdo da obrigatoriedade escolar dos
6 a0s 14 anos para dos 4 aos 17 anos de idade ¢ determinado até o ano de 2016,
seguindo o Plano Nacional de Educagéo, apoiado tecnicamente e financeiramente pela

Unio.

Com essas alteragdes, a obrigatoriedade que antes era apenas o ensino fundamental dos
6 aos 14 anos, agora ela estd estendida até os 17 anos de idade e a educagdo pré-escolar

¢ abarcada, porém, a creche (0 a 3 anos) ndo ¢ incluida na obrigatoriedade.




Sendo assim, uma das preocupagdes com a promulgacdo da Emenda Constitucional
59/2009 refere-se a cisdo da creche e a pré-escola. Pois, mesmo com os avangos na
Constitui¢do Federal de 1988, passando pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional), pelo Plano Nacional de Educagdo e pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdio Infantil, de integrar cuidado e educagdo, creche e pré-escola,
num conceito unico de educagdo infantil de 0 a 5 anos, ainda encontra-se muitos
Municipios com poucos recursos proprios, com dificuldades para ampliar a oferta de
vagas em creches, além das dificuldades para melhorias das ja existentes. Entdo como
ficard a creche com a pré-escola na obrigatoriedade? Para o coordenador da Rede

Nacional Primeira Infancia, Vital Didonet, as creches serdo prejudicadas:

“Serdio prejudicadas fortemente, porque os recursos publicos deverdo ser aplicados prioritariamente na
faixa obrigatoria (6 o que determina o novo § 3° do art. 212 - EC 59). Dos dezessete anos de educagdo
basica, apenas os trés primeiros ficaram fora. Os mais sensiveis, frageis e vulneraveis e, a0 mesmo tempo,
os mais decisivos. Os que historicamente foram relegados ao assistencialismo, aos cuidados de qualquer
jeito, entregues as familias, as comunidades, as maes crecheiras, a iniciativa filantropica. A pré-escola
passou a ser a ‘parte nobre’ e a creche, a ‘parte pobre’ da educacdo infantil. Sem recursos, a creche
podera retroceder a solugdes emergenciais, de baixo custo. O valor aluno ano do Fundeb da creche ndo
garante competigdo com o da pré-escola, muito menos quando se trata de creche de tempo integral. Mais
ganha quem abre duas vagas de pré-escola do que uma de creche de tempo integral.” (CAMPANHA
NACIONAL AO DIREITO A EDUCAGAO, 2009).

Referente as praticas educativas, a formagdo de educadores especializados para atender
as criangas que frequentam as creches e a pré-escola ainda ¢ um grande desafio, pois em
sua maioria os profissionais que trabalham nesse 4mbito ndo tem a formag@o minima

que exige a legislacdo.

Além disso, o espago e os materiais pedagdgicos néo sdo apropriados para atender as
necessidades e o desenvolvimento da crian¢a. Assim, ndo é valido garantir por lei o
direito a crianga a educagio com 4 anos, em salas de aula projetadas segundo o modelo
da escola tradicional com carteiras enfileiradas e quadro verde colocando-as em uma
sala de aula como um adulto na escola tradicional. Para a pesquisadora Maria Malta

Campos (2010) s@o esses desencontros que revelam confusas interpretagdes:

Esses desencontros revelam até que ponto tem sido tumultuada a introducdo dessas mudangas na
ordenagdo desse inicio da escolaridade no Pais. A indefinigdo leva muitas redes a aceitar e até exigir
matriculas de criangas cada vez mais jovens na primeira série: com 5 e até com 4 anos de idade. Classes
numerosas, com alunos pequenos que néo alcangam a altura das mesas e que mal conseguem se sentar em
cadeiras muito grandes para eles, tornaram-se uma visdo comum nas escolas. Essas inadequagdes do
mobili4rio apenas indicam outras muito mais graves, como as inadequagdes de curriculos, praticas
pedagogicas, materiais didaticos e critérios de avaliag@o e promogao.



Analisando-se os processos de mudangas ¢ notavel que o quadro definidor da educagéo
infantil nos ultimos anos ficou bastante complicado em diversos aspectos. Nesse
sentido, mesmo que a incorporagdo das criangas aos 4 anos na escolaridade obrigatdria
possa ter um efeito positivo no sentido da universalizagdo da pré-escola, a forma como a
nova legislagdo esta ocorrendo em instituigdes publicas e privadas, deixam davidas
sobre os direitos e os efeitos provocados no ambito escolar e no processo de ensino e

aprendizagem das criangas na fase do desenvolvimento infantil.

Essas entre outras situagdes deixam questionamentos com a promulga¢do da Emenda
59/2009. O que acontecera com as creches? Serd que a pré-escola exigira maior atengao
por parte dos nossos representantes politicos? S#o reflexdes que exigird uma

participagdo critica e ativa da sociedade brasileira.

Aline Melo
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LEI N° 12.796, DE 4 DE ABRIL DE 2013.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
Mensagem de veto estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional,
para dispor sobre a formag&o dos profissionais da
educacéo e dar outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

XII - consideragao com a diversidade étnico-racial.” (NR)
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| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino medio;

Il - educagao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, transversal a

todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nao
os concluiram na idade propria;

VI - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgao e assisténcia a
saude;

“sArt. 5° O acesso & educagdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizag&o sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que n&o concluiram a educacgao basica;
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“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagéo
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.” (NR)

“Art. 26. Os curriculos da educac&o infantil, do ensino fundamental e do ensino medio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

“Art. 29. A educagao infantil, primeira etapa da educag&o basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.” (NR)

AT B0, oo oo i s s st fas i wavs AR s s T 0

|l - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.” (NR)

“Art. 31. A educacg&o infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promog&o, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental,

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e
de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituigéo de educag&o pré-escolar, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentagéo que permita atestar os processos de desenvolvimento
e aprendizagem da crianga.” (NR)

“Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

—==>> At 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao:

Paragrafo Gnico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagao
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.” (NR)

“Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na
educagao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal.
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§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotar&o mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagé&o de docentes em nivel superior
para atuar na educagao basica publica.

§ 5° A Uni&o, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivaréo a formagéo de
profissionais do magistério para atuar na educagéo basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduag&o plena, nas instituigbes de educagao superior.

§ 6° O Ministério da Educagéo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de
graduagéo para formagéo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educag&o - CNE.

§ 7° (VETADO).” (NR)

“Art. 62-A. A formacg&o dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-a
por meio de cursos de conteudo técnico-pedagédgico, em nivel meédio ou superior, incluindo
habilitagdes tecnoldgicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formagéo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educagédo basica e superior, incluindo
cursos de educacéo profissional, cursos superiores de graduagédo plena ou tecnoldgicos e de
pos-graduagéo.”

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaborag&o de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educagédo.” (NR)
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‘Art. 87-A. (VETADO)."

Art. 2° Revogam-se o0 § 2° oinciso | do § 3° e 0 § 4° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 4 de abril de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.4.2013
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